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  משפט פלילי  הנחיות היוע	 המשפטי לממשלה

  חקירות

  2015 דצמבר 31, ו" טבת התשעט"י:   תארי�

  4.2204: מספר הנחיה

  בדיקה מקדימה

  

  בדיקה מקדימה

הבדיקה /הבדיקה �להל� " (ימהדהבדיקה המק" של הלי� להבהיר את מעמדומטרת הנחיה זו 

, ועריכתלבסיסיי� הכללי� ה לפרט את וכ�, תכליתוו מקורו הנורמטיבילהציג את , )המקדימה

   .לקיומו של הלי� הבדיקה מנחי�ה  העקרונותתו� התוויית

   # כללי   .א

, א" א� בסופה לא מוגש נגדו כתב אישו�, כשלעצמה,  כנגד אד�פתיחה בחקירה פלילית .1

כגו� רישו� משטרתי והכללה  ( על הנחקר רחבות היק"ותהשלכ תבעלעלולה להיות 

ולפגוע במהל� חייו  )על כלל המשמעויות הנלוות לכ�, הוי המשטרתיי�במאגרי נתוני הזי

לא פע� לחקירה פלילית  .ב" וכיותעסוקתיה, חברתיה, משפחתיה, האישיבמישור  ,התקי�

על רקע המשמעות . השלכות ציבוריות מעבר לעניינו האישי של הנחקר עצמו יש ג�

קבלת החלטה על פתיחה טר�  ,בחינהמתחייבת זהירות ו כי הרי שמוב�האמורה 

 .בחקירה

השימוש בסמכות  ,�1982ב"התשנ, ]נוסח משולב[ לחוק סדר הפלילי 59סעי" בהתא� ל .2

 קבע כפי שנ, משמעות הדבר ;"נודע למשטרה על ביצוע עבירה" �החקירה מותנה בכ� ש

 ינהה , בידי המשטרההקיימתההתחלתית   הראייתיתהתשתיתשהיא , על ידי הפסיקה

 המשפטי היוע1' נ נמרודי 7516/03 צ"דנג: ראו[  פתיחה בחקירה פליליתברמה המצדיקה

ראיות המבססות חשד סביר "יש  הא� �לשו� אחר  )].נמרודי צ"דנג � להל� (לממשלה

 התנועה למע� איכות 6410/14צ "בג [בשל� מוצדק לפתוח בחקירה, "שבוצעה עבירה

 ]. היוע1 המשפטי לממשלה' השלטו� נ

 בו  ומקרהדי בכל מקרהי אינו מחייב לפתוח בחקירה פלילית באופ� מיהחוק, הנה כי כ� .3

 רשויותהבפני  . עבירהכי נעברהמוגשת תלונה או מגיע לידי המשטרה מידע לפיו נטע� 

  הראייתיתלאחר בחינת התשתית, ככלל: מספר דרכי פעולה אפשריותעומדות 

תשתית חה הונבחקירה במקרי� בה� פתוח למתקבלת החלטה א� , ההתחלתית

  כי התשתית הראייתית ההתחלתית לא מצדיקה לקבוע אוהתחלתית המצדיקה זאת

מתקיי� אחד השיקולי� , כאשר, במקרי� חריגי� .חקירה ולגנוז את התלונהב פתיחה

�להורות על ביצוע בדיקה כפעולה מקדימה אשר עלנית�  �  זולהנחיה' המפורטי� בחלק ב

 צ"בג: ראו[ רה פלילית או לגנוז את התלונהפי תוצאותיה יוחלט א� לפתוח בחקי

צ התנועה " בג�להל�  (לממשלה המשפטי היוע1' נ השלטו� איכות למע� התנועה 3993/01

  .])למע� איכות השלטו�
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ככלי עזר לצור� קבלת החלטה מושכלת א� קדימה הבדיקה הממשמשת , פי מהותה�על .4

אותיה של הבדיקה מתגבשת פי תוצ� מקו� בו על: לפתוח בחקירה או לסגור את התיק

א� , ואול�. תיפתח חקירה, המצדיקה חקירה פלילית, לחשד סבירתשתית ראייתית 

כי אז , ובעקבותיה לא נתגבש חשד סביר לביצוע� של עבירות פליליות, מוצתה הבדיקה

. ייגנזוהתיק , אי� הצדקה לפתיחה בחקירה פלילית על כלל ההשלכות הכרוכות בה

האינטרס הציבורי באכיפת החוק אינו נפגע נוכח עריכת הבדיקה , י� מעי� אלובמקר

ואילו האינטרס הציבורי בצמצו� השלכותיה של החקירה , המקדימה ותוצאותיה

 .יוצא נשכר,  בה� החקירה אכ� נדרשתרק למקרי�הפלילית 

נובעת מהסמכות להורות על פתיחה  ,הסמכות להורות על ביצוע בדיקה כפעולה מקדימה .5

מעקרונות היסוד של המשפט המנהלי המחייבי� הנחת תשתית נגזרת  סמכות זו .בחקירה

מבוססת על ההכרה בהשלכותיה היא ו, עובדתית ראויה טר� קבלת החלטה מנהלית

 סמכות" במעי� מדובר אפוא .הנרחבות של ההחלטה לפתוח בחקירה פלילית על חיי הפרט

וה� , של רשויות האכיפה" בארגז הכלי�"המצוי   נוס"י המהווה אמצע" טבועהעזר

 � בבוא� להכריע הא� להפעיל סמכות שימוש במקרי� המתאימי�ולעשות ברשאיות 

 :ולהורות על פתיחה בחקירה פלילית

 לפתוח מקו� יש א� החלטה לצור� מקדמית בדיקה לערו� הסמכות"

 פג� אי�ו בפרקליטות ההחלטה קבלת מתהלי� חלק היא פלילית בחקירה

 נגד הציבורי הועד 1265/11 צ"בג: ראו" [מקדמית הבדיק של בעריכתה

  ].לממשלה המשפטי היוע1' נ עינויי�

וזאת כאשר , חריגי�פתיחה בהלי� של בדיקה מקדימה תיעשה במקרי� , כאמור לעיל .6

  .להנחיה זו' מתקיי� אחד השיקולי� המפורטי� בחלק ב

 #שיקולי$ מרכזיי$ לנקיטה בהלי� של בדיקה מקדימה   .ב

מקדימה ונוכח מהותה ואופייה הבדיקה המסגרת הנורמטיבית לעריכת  הטפירועל רקע  .7

המקרי� בה� יתקיי� לא נית� לקבוע קריטריוני� קשיחי� לעניי� , של החלטה מסוג זה

קרה נדו� כשכל מ,  מרחב שיקול דעתוראוי להשאיר בעניי� זה, מקדימה בדיקההלי� של 

  .]� איכות השלטו�צ התנועה למע"בג :ראו[לגופו ועל פי נסיבותיו 

ההחלטה על נקיטה בהלי� של בדיקה מקדימה , ככלל, כפי שיפורט להל� ,יחד ע� זאת .8

 התשתית הראייתית ההתחלתית עוצמתהוא , האחד:  שיקולי� מרכזיי�מושפעת משני

, השני; החשיבות הציבורית במיצוי הבירור העובדתי אל מול המקרהושא ביחס לחשד נ

 .הכרוכות בהחלטה על פתיחה בחקירההתפקודיות � הוא ההשלכות הציבוריות

 # במיצוי הבירור העובדתי  תהציבוריוהחשיבות  ההתחלתית הראייתיתהתשתית  .9

אייתית ההתחלתית הוא היק" התשתית הר, בהקדמת בדיקה לחקירהשיקול משמעותי 

 . והאינטרס הציבורי במיצוי הבירור העובדתי של המקרה,ועוצמתה

כגו� במקרה בו  ( בבירור עובדות המקרה עד תו�ת ציבורייבותקיימת חששמקו� , כ�

  בנסיבות העניי� הקונקרטיא� ספק אול� קיי�, )מוגשת תלונה נגד נבחרי ציבור
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או שיש אפשרות , פליליות עבירות של לביצוע� סביר חשד מגבשת הראייתית התשתית

 לנקיטה בהלי� דקה יש הצ� מימושהל של סייג לאחריות פלילית או וממשית להתקיימות

דוגמאות למקרי� בה� יתכ� צור� בהלי� של בדיקה מקדימה ה� . של בדיקה מקדימה

או מקו� , במקו� בו יתכ� שהיה שימוש כדי� בכוח, למשל תלונה על אלימות שוטרי�

מונעי� יתכ� שה� שיש חשש על פני הדברי� לניצול לרעה של הליכי תלונה על ידי מי ש

או יריבויות על רקע ,  יריבי� פוליטיי� במקרה של נבחרי ציבורכגו�(משיקולי� זרי� 

יש להביא בחשבו� ג� את חומרת� , לעניי� הציבוריבהקשר  .)כגו� עסקי או משפחתי, אחר

את  � תבהקשר לתשתית הראייתיו, החקירהנשקלת של העבירות בגינ� ומורכבות� 

לנקיטה בהלי� של בדיקה ההצדקה , כ� למשל. לרבות אמינותה, נסיבות הגשת התלונה

ככל , על א" העדר קיומו באותו שלב של חשד סביר לביצוע עבירה ,מקדימה תגבר

או ככל , עבירה חמורה ומורכבת יותרחשד לביצוע שהתשתית ההתחלתית תעלה לכאורה 

חשד לקיומו של   תשתית מספקתעל א" העדר, שיש עניי� ציבורי מיוחד בברור העניי�

  . שהעבירה בוצעה על ידי אנשי ציבורכשנטע� כגו�, כאמורסביר 

 בו במקרה ג� מתקיי�, חקירה קיו� עקב ההתיישנות עצירת בבסיס שעומד הרציונל .10

 פי על חקירה "מציינת, ההתיישנות בעבירת הד�, החוק שלשו� א" וזאת, בבדיקה מדובר

] משולב חנוס [הפלילי הדי� סדר לחוק) ג(9 סעי" (ישנותיכגור� העוצר את ההת" חיקוק

 בחשבו� את תקופת ההתיישנותיש להביא לש� הזהירות , ע� זאת). �1982ב"התשמ

   . או על פתיחה בחקירהוהיקפה  בהחלטה על קיו� בדיקה מקדימה

לעצ� ההחלטה , לעתי� #חקירה ב החלטה על פתיחהב  הכרוכותהשלכות הציבוריותה .11

 החורגות מעניינו של הנחקרמערכתיות �השלכות ציבוריותיש על פתיחה בחקירה פלילית 

 . הספציפי

צעד רב א לעתי� פתיחה בחקירה פלילית הי, ממלא תפקיד ציבורילביחס ,  למשלכ� .12

על סדרי השלטו� ,  נמנה למערכת התפקודית עליה הואמשמעות ורב השלכות ג� ביחס

מחייבות נקיטת משנה זהירות , השלכות אלו .על מדיניות פוליטית וחברתיתאו  במדינה

, לא אחת, ובתו� כ� מצדיקות, בעת שקילת התשתית הראייתית הקיימת נגד אישי ציבור

  : טר� קבלת החלטה על פתיחה בחקירהנקיטה בהלי� של בדיקה מקדימה

, יית כנגד ממלא תפקיד ציבורפתיחתה של חקירה פלילית או משמעת"

 היא צעד רב משמעות ורב השלכות ,בכלל זהוכנגד איש חקירות במשטרה 

לחקירה . ביחס למערכת התפקודית שעליה הוא נמנה ולגביו באופ� אישי

.  על מעמדה בציבור של המערכת המשטרתית ועל דרכי תפקודהכזו השלכה

. כרוכה בה פגיעה קשה בנילו� ה� במעמדו ובתפקידו ה� בחייו ברשות הפרט

 על המערכת הציבורית ועל היחיד השלכות ניהולה של חקירה כאמור

מתי , מחייבת זהירות רבה של הגור� המוסמ� להחליט על פתיחה בחקירה

 היוע1' נ נמרודי 1689/02 צ"בג ראו[ "ומתי להימנע מכ�, להורות על כ�

 ].לממשלה המשפטי
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דרישות שונות   לעתי�קיימות, פתיחה בחקירה נגד אישי ציבורכי ביחס ל, עוד יוזכר

, קבלת הסכמת היוע1 המשפטי לממשלהאשר לצור� בב הקובעות כללי�  נחיותבחוק ובה

טר� ,  והמודיעי� במשטרת ישראלות או ראש אג" החקירפרקליט המדינה או משנהו

  .1פתיחה בחקירה נגד אישי ציבור בכירי�

 חשד של קיומו הערכת לצור� אפשריות בדיקה פעולות במיצוילעתי�  חשיבות יש, משכ�

 ויצומצ� ביותר המושכלת תהא התשתית שהערכת מנת על, זאת. חקירה יקהמצד סביר

, אישי באופ� הבדיקה נושא לגבי וא", המערכתיות להשלכות הציבור בחשיפת הסיכו�

 התגבש לא כי למסקנה להוביל יכולות נוספות בדיקה פעולות בו מקו�, בחקירה הכרוכות

  .כאמור סביר חשד

 ההשלכות הציבוריותער� בדיקה מקדימה א" א� בה� תיייתכנו מקרי�  כי צוי�י .13

וזאת כאשר עוצמתה , )א� בכלל(רוכות בפתיחה בחקירה ה� מינוריות הכ הפוטנציאליות

א� החשיבות במיצוי הבירור , היא נמוכהלחשד שתית הראייתית ההתחלתית  התשל

  .העובדתי של המקרה היא גבוהה

   #היק' הבדיקה המקדימה   .ג

בשי� ו, מקרה ומקרהכל בנסיבותיו של תלויי� דיקה המקדימה של הבואופייה היקפה  .14

 : לעיל'חלק בלשיקולי� המרכזי� המנויי� ב, בי� היתר, לב

 אי שמידת ככל, יותר ומורכבות חמורות לעבירות מתייחס שהחשד ככל"

 לביצוע לחשדות משפטי או עובדתי בסיס יש א� לשאלה ביחס הוודאות

 עלולה שהתלונה חשש שקיי� ככל, ותרי גדולה, בתלונה שהועלו עבירה

 סיבה משו� ובי� הנילו� של מעמדו משו� בי�, "סרק תלונת"כ להתברר

" החלטה קבלת בטר� יותר ומעמיקה מקפת בדיקה תמתבקש כ�, אחרת

  ].השלטו� איכות למע� התנועה צ"בג: ראו[

רה ה�  הכרוכות בהחלטה על פתיחה בחקיתפקודיות� ככל שההשלכות הציבוריות, בנוס" .15

ובמקרי� המתאימי� א" ,  תהיה מעמיקה ויסודית יותרכ� הבדיקה, משמעותיות יותר

רשויות , במסגרת הלי� הבדיקה המקדימה. תהא כרוכה בשימוש בסמכויות רבות יותר

האכיפה מוסמכות לנקוט במגוו� פעולות לצור� איסו" תשתית עובדתית שתאפשר קבלת 

מוסמכות רשויות , בי� היתר. ה פליליתהחלטה מושכלת בשאלה א� לפתוח בחקיר

 :האכיפה לנקוט בפעולות הבאות

 ;ות נוספ ציבוריותלבדוק מידע במערכות המשטרתיות ובמערכות  .א

נציבות , כגו� הרשות לאיסור הלבנת הו� ומימו� טרור, לקבל מידע מרשויות אחרות  .ב

 ;רשות המסי� ומבקר המדינה, שירות המדינה

                                                             
1
,  לחוק הדייני�25סעי" ; השפיטה: לחוק יסוד) א(12 סעי" ;הממשלה: לחוק יסוד) ב (�ו) א(17סעי" , כ� למשל 

הנחיית ; �1962ג"התשכ,  לחוק בתי הדי� הדרוזיי�28י" סע; �1961א"התשכ,  לחוק הקאדי�23סעי" ; �1955ו"התשט

  .03.300.193מ "הנחיות אח ;"חקירת אישי ציבור" בעניי� 4.2200' היוע1 המשפטי לממשלה מס
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  ; להל�17ובסעי" ) ג(16ת בכפו" לאמור בסעי" וזא, לגבות הודעות ממעורבי�  .ג

 ;חפצי� ממעורבי� ומרשויות ציבוריות שונותלתפוס לאסו" מסמכי� ו  .ד

 ; לעדי�לבצע בדיקות פוליגר"  .ה

  ;ממדינה זרהוסיוע לבקש מידע   .ו

 ;)צו המצאת מסמכי� מהבנקבאמצעות הוצאת , למשל(לבצע בדיקות כלכליות   .ז

  .לקבל נתוני תקשורת  .ח

כלל הסמכויות .  די�פי�עלסמכויות שהוקנו לה� ל  בהתא� מוסמכות לפעולרשויות אכיפה .16

נתונות לה לצור� מילוי תפקידיה לרבות לש� גילוי עבירות , די�פי � לע המוקנות למשטרה

. נית� לעשות שימוש בסמכויות אלו ג� במסגרת בדיקה מקדימה, ככלל, לפיכ�. ופענוח�

שככלל לא ייעשה בה� שימוש , ירה פליליתבמסגרת חקהמופעלי� ישנ� כלי� , ע� זאת

 :במסגרת הלי� הבדיקה המקדימה

כלי� להפעיל  אי� מקו� ,בהעדר תשתית המגבשת יסוד סביר לחשד לביצוע עבירה  .א

לא ייעשה שימוש בסמכות המעצר ,  קרי�שיש בה� משו� פגיעה בחירותו של אד� 

קביעת ר" ראייתי גבוה חייבת  מכזו פגיעה שכ�, הבדיקהנושא האד�   נגדאו העיכוב

  ;כבר בחקירה ולא בבדיקה מקדימהיהיה הרי שמדובר , מצאשככל שיי, יותר

  ;ושא הבדיקה נ האד�לא ייעשה שימוש בסמכות החיפוש כלפי  .ב

 ; ושא הבדיקהנהאד�  באזהרה של הלא תבוצע חקיר  .ג

  . לבי� מעורבי� אחרי�ושא הבדיקהנהאד� � עימות בילא יבוצע   .ד

 . נושא הבדיקהאד� " ללא יבוצע פוליגר  .ה

 

ושא לקבלת גרסתו של נ  לפנותג�במסגרת בדיקה  נית� ,המצדיקות זאתבנסיבות  .17

בדר� , בנסיבות חריגות, או , באמצעות גביית הודעה ממנו על ידי המשטרההבדיקה

  .אחרת שיחליט היוע1 המשפטי לממשלה

ו מי שהוסמ� על  אבאישור פרקליט המדינה, בנסיבות מיוחדות המצדיקות זאת, בנוס" .18

ובלבד שנושא הבדיקה , לעיל) ה( �ו )ד(, )ב(16נית� לחרוג מהאמור בפסקאות , ידו לכ�

 .כאמורפעולות הסכי� לעריכת 

 .הנית� ככל קצר זמ� פרק בתו� מקדימה בדיקה לקיי� מאמ1 כל לעשות יש, מכל מקו� .19

 להתעורר שיכוללתת את הדעת לחשש יש במסגרת הלי� הבדיקה המקדימה כי , יודגש .20

 ובסיכוי בהמש�לפגוע בניהול חקירה עלולות , שפעולות מסוימות שיינקטו, לעתי�

 בה� עולה  במקרי�.ככל שיוחלט לפתוח בחקירה כאמור בתו� הלי� הבדיקה, למיצויה

יש לנהוג בזהירות יתר ולנקוט פעולות שכאלה רק א� נמצא כי התועלת חשש כאמור 

   .אמורשבנקיטת� עולה על החשש לפגיעה כ

 # הגור$ המוסמ� לבצע בדיקה  .ד
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מוסמכת לבצע ג� בדיקה מקדימה בנסיבות , כל רשות המוסמכת לבצע חקירה פלילית .21

ג� על גופי חקירה  יחול ,לפיכ� כל האמור לעיל החל על משטרת ישראל. המצדיקות זאת

 הרשותו, ער� ניירות רשות, המיסי� רשות, שוטרי� לחקירות המחלקה כגו�, אחרי�

 , מייחודו של הגו" החוקר,נסיבות העניי�מבהתאמה המתחייבת , עסקיי� בלי�להג

  .הוראות הדי� הרלוונטיותמו

צ "בג: ראו[ג� הפרקליטות מוסמכת לבצע בדיקה מקדימה , בנסיבות חריגות, בנוס" .22

 ].התנועה למע� איכות השלטו�

  # סיכו$  .ה

ת החלטה מושכלת קבל, לאחר מיצויה, הבדיקה המקדימה היא סמכות עזר המאפשרת .23

הבדיקה אינה . על פתיחה בחקירה מקו� בו מונחת תשתית התחלתית המצדיקה זאת

שכ� היא אינה מהווה תחלי" לחקירה מקו� שזו , מתנגשת ע� מטרות הדי� הפלילי

 . נדרשת

 רשויות האכיפה בבוא� לנקוט בהלי�  אתהמרכזיי� המנחי�השיקולי� נו ודנבהנחיה זו  .24

 היקפה של כ� נדונו. ר� קבלת החלטה על פתיחה בחקירה פליליתט, של בדיקה מקדימה

גורמי� המוסמכי� הו,  שימוש במסגרתה נית� לעשותאמצעי� בה�ה ,הבדיקה המקדימה

 . לעורכה

 בכל  קריטריוני� קשיחי� ודפוסי� אחידי�בהנחיה זו כדי לקבוע אי� ככלל , ור לעילכאמ .25

תו� , בהקשר זההמנחי� ת העקרונות מתווה אוהיא , הנוגע להלי� הבדיקה המקדימה

 .  לנהוג בכל מקרה בהתא� לנסיבותיובידי רשויות האכיפההותרת מרחב שיקול דעת 

  

 


